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REPUBLICA DE COLOMBIA
EL ATLANTICO C.R.A.
2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ~
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DEL SENOR LEONARDO ANTONIO NINO
MIRANDA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 17.168.133“

El Director General (E)

de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso

de las facultades conferidas por el Acuerdo No. 05 del 7 de Abril del 2017 expedido por el
Consejo Directivo de Ia C.R.A., la ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, teniendo en

cuenta lo sefialado en
2015, Decreto 1077 de

la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
2015 demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Antecedentes Administrativos de la Presente Actuacion

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental bajo el nimero 0001951 del

10 de Marzo de 2016

la sefiora LYLIAN QUINONES, presenté una queja debido a la

presunta muerte de sus| peces dentro de su propiedad, como consecuencias de vertimientos

de aguas residuales no

domeésticas y acumulacion de residuos sélidos provenientes de las

actividades ejercidas
identificado con cedul

en el predio del sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA,
de ciudadania No. 17.168.133., ubicada en el sector de las

petronitas dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Galapa Atlantico.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones de manejo, control, y seguimiento de los
recursos naturales en ¢l Departamento del Atlantico y con la finalidad de atender la queja
de la ciudadana arriba gefialada, realizd visita de inspeccion al sitio de interés el dia 12 de
Enero de 2017, emitiendo el Informe Técnico N° 00054 del 31 de Enero de 2017, en el cual
se describe lo siguients: '

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Actualmente, en la FINCA N° 60 propiedad del Sefior LEONARDO ANTONIO NINO

MIRANDA identificado
la Petronitas, jurisdicc

con cedula de ciudadania No. 17.168.133, ubicada en el sector de
6n del Municipio de Galapa, se realiza actividades relacionadas

especialmente con el reciclaje y manufactura de traperos.

OBSERVACIONES DE

En atencion a la solicit
visita técnica de inspef

: CAMPO

id planteada por la sefiora LYLIAN QUINONES, Se realizé nueva
ccién ambiental el dia 12 de enero de 2017, donde se observé lo

siguiente:

> En el estanque del predio FINCA LA GLORIA, propiedad de la sefiora Quifiones,
se examina gran cantidad de residuos sélidos, dispersos, provenientes segun lo
expuesto par la quejosa, del predio del sefior Leonardo Nifio.

» Se evidencia vertimientos de aguas residuales no domesticas provenientes del
predio del sefor Nifo.

» En el predio FINCA 60 propiedad del sefior Leonardo Nifio, se evidencia molino
de picado de plastico (big-bags contenedores de cemento, area de lavado y
triturado de |los plasticos, en esta drea se producen vertimientos de aguas que
contienen rasiduos de cemento, este se escurre hacia el suelo y baja de manera
directa al predio de la sefiora Quifiones.

> Se contempla bodega donde se fabrican baldes plasticos, en la parte posterior
a esta bodega, lo cual se detalla una motobomba para la captacion de aguas
profundas desde un pozo.

» No se realiza buen manejo de los materiales de reciclaje, se observa gran
cantidad de|material plastico disperso.
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CONCLUSIONES

Acorde a lo evidenciad¢ en visita técnica de inspeccién ambiental desarrollada el dia 12 de
enero de 2017, en el predio conocido como FINCA 60, sector de la Petronitas, ubicado en
zona rural del Municipio de Galapa, las actividades de embalaje de cementos y acopio,
manejo y procesamignto de plasticos (reciclaje y separacion de residuos sélidos
peligrosos), presuntanjente no cuentan con el permiso de vertimientos, omitiendo lo
estipulado en el Articulp 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

Acorde a lo contempla¢io en visita técnica desarrollada el dia 12 de enero de 2017, en el
predio conocido como FINCA 60, sector de la Petronitas, ubicado en zona rural del
Municipio de Galapa, las actividades de captacion de aguas subterraneas proveniente de
un pozo adyacente a I3 propiedad en mencién, presuntamente no cuentan con el Permiso
de Concesién de aguas, omitiendo lo estipulado en el Articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076
de 2015.

Asi las cosas en el presente caso, se colige que las actividades de embalaje de cementos
y acopio, manejo y procesamiento de plasticos (reciclaje y separacion de residuos sélidos
peligrosos), realizadag en el predio conocido como FINCA 60, propiedad del sefior
LEONARDO ANTONID NINO MIRANDA identificado con cedula de ciudadanfa No.
17.168.133., y ubicadd en el sector de la Petronitas zona rural del Municipio de Galapa,
puede ocasionar contaminacién del suelo y de aguas subterraneas. Al considerar el
cemento como material TOXICO ya que es capaz de provocar efectos biologicos
indeseables o adversos.

Lo anterior causa detrimento ambiental en el predio de la sefiora Quifiones y puede llegar
a producir las siguientgs afectaciones:

» Contaminacion de aguas subterraneas: Los vertimientos de aguas residuales no
domésticas, pugden alterar la calidad del agua y sus propiedades fisicas y quimicas,
asi como organolépticas. Lo que puede ocasionar una disminucion en la oferta de
agua para su potabilizacién. Su alteracion interfiere directamente en el ciclo del
agua.

» Contaminacioh de suelos: El vertimiento de aguas residuales no domésticas,
puede alterar |las propiedades naturales de los suelos, lo que reduce su
disponibilidad dgricola, forestal, pecuaria, etc.

» Contaminacioh visual: Reflejado en la afectacion paisajistica por la mala
disposicién y manejo de los residuos sélidos en el predio FINCA 60

Bajo esta Optica y ante la situacién prevista en la visita técnica de inspeccion ambiental
realizada los dias 17 y B0 de Marzo de 2016 y 12 de Enero de 2017, los impactos generados
deben ser mitigados y|controlados en procura de la conservacion de la calidad del suelo y
el aire en la zona, pot tal razén las autoridades ambientales estan llamadas a ejercer el
control y vigilancia en |a ejecucion de dichas actividades.

En razén a lo anterior,

obligacion de contar g

concesion de aguas s

como FINCA 60, propi

el sector de las Petro
- Atlantico.

se hace necesario que la autoridad imponga al agente generador la
lon permiso de vertimientos de aguas residuales no domesticas y
ibterraneas provenientes de un pozo profundo del predio conocido
dad del sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA ubicado en
tas dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Galapa
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CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
- De la competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, establecio al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
forma sefalo la jurisdicgion de cada una de ellas, en aras de delimitar territoriaimente sus
competencias.

Asi entonces, el Articilo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptuo: establece:
“Naturaleza Juridica. Lds Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de
carécter publico, creadgs por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y perseneria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del érea de
su jurisdiccién, el medi¢ ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministetio
del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el|Articulo 33 sefala: “La administracién del medio ambiente y los
recursos naturales rendvables estaré en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
principal en la ciudad |de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de
Atlantico".

Por otra parte, resulta pertinente anotar, que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, esta investifia de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyectp o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y
vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deterigro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Para el caso que nos o¢upa, es evidente la ejecucion de actividades por cuanto en el predio
se encuentran elementos de reciclaje y embalajes de material como cemento, a su vez un
area de lavado sin ninguna clase de control en lo concerniente a vertimiento de aguas
residuales no domestidas proveniente las actividades realizadas por el sefior LEONARDO
ANTONIO NINO MI DA, en razon a que dichas acciones no ha adoptado las medidas
de mitigacién que impidian la dispersion de vertimientos de aguas residuales no domesticas
con contenido de cemento y residuos sélidos hacia el predio de la sefiora LYLIAN
QUINONEZ, constitujendo presuntamente un medio de contaminacién y a su vez

provocando un riesgo

los recursos renovable por la indebida gestion a los residuos solidos

y al vertimiento de agugs residuales no domeésticas.

Igualmente, se eviden
realizaron la inspeccié

sia por parte de los funcionarios y personal de la Corporacion que
h técnica, una motobomba en el citado predio, que es utilizada para

la captacion de aguas profundas desde un pozo, implementada para su actividad industrial
sin contar con la Concesion de Aguas, establecido en la norma ambiental vigente.

Aunado a lo anterior,

relacionado con la co

se tiene que dicha conducta es presuntamente violatoria de la

ervacion y preservacion de los Recursos Naturales, por cuanto, se

normatividad ambien’t-El entre las que encontramos el Decreto 1076 de 2015, en lo

trata de una activida

. que genera impactos al ambiente por vertimientos de aguas

residuales no doméstidas y acumulacién de residuos sélidos provenientes de la actividades
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ejercidas por el sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA vy que debe ser controlado
mediantes medidas de| mitigacién y control de residuos sélidos y vertimiento de aguas
residuales no domesticas

Es importante anotar, gle las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de rnjo causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir|cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ell¢ que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los rg@spectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad cdn cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos y/o
autorizaciones, medidag establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe des:'rcar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo Articulp 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica
cuando asi lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Bajo esta Optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitile al SENOR
LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA identificado con cedula de ciudadania No.
17.168.133., continuar |desarrollando su actividad relacionado especialmente de embalaje
de cementos y acopio, manejo y procesamiento de plasticos (reciclaje y separacion de
residuos solidos peligrosos) sin contar con los instrumentos de Prevencion, Control,
Mitigacién y Compensacién de los impactos que se derivan de la realizacion de la misma.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefalo: “Sin
embargo, el Legisladof no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un |pérrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades
econdémicas solamentd pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural|de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad
y razonabilidad que rigen la actividad legisiativa, la Corte ha sefialado que cualquier
restriccién de las libertades econémicas debe (i) respetar el niicleo esencial de la libertad
involucrada, (ii) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
expresamente sefialadas en la Constitucién, y (iii) responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”

Afade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos
previos y requisitos para el ejercicio de actividades econémicas es uno de los instrumentos
de los que dispone @l Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la
clasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-1 50 de 200353,
corresponde a una intdrvencién confirmativa, es decir, la que conlleva el establecimiento de
requisitos de existencig, formalizacion y funcionamiento de los actores econémicos.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una '[l] licencia ©
consentimiento para Hacer o decir algo"®. Conforme a esta definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entehdido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
término “permiso” hate referencia al condicionamiento del gjercicio de cierta actividad (i) a
la comprobacién previg de que el empresario cumple con ciertas condiciones objetivas del
servicio que va a prestar o del bien que va a distribuir®®, (ii) seguida de una decision
administrativa que recpnoce tal hecho y faculta al empresario para desarrollar su actividad.
A este grupo pertengcen, por ejemplo, las licencias de funcionamiento, ambientales,
sanitarias y urbanfstfczs.

Su caréacter “previo” $e justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con un
alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras personas.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud del pringipio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales
y el medio ambiente.

Que el articulo 4° de I3 Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir,| impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos haturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las

medidas preventivas.
ocurrencia de un hech
atente contra el medio

Que Articulo 13 Ibide
medidas preventivas.
ambiental competente

as medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
mbiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicién de
a vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
rocederé a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer

medida(s) preventiva(§), la(s) cual(es) se impondrd(n) mediante acto administrativo
motivado”.

Comprobada la nece
procederé a imponerla

idad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo 1°. Las aut¢ridades ambientales podrédn comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafar
de ellas para tal fin.

Paréagrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autorjdades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méximo de cingo (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segln el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para|impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas,| que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobgados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracién de maypr trascendencia; de Ia prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales|por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expediLo, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas $on de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos
inmediatos, no requiergn formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un
juzgamiento definitivo, [sino por el contrario, una actuacion provisional.
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Del caso en concreto

En el caso sub-examing, se hace evidente la necesidad de ordenar la suspension de las
actividades relacionadas especialmente con el embalaje de cementos, lo cual este material
ha sido disperso hasta el predio de la sefiora LYLIAN QUINONES ocasionando
presuntamente la mortglidad de peces dentro del estanque ubicado dicha propiedad y
fabricacién de plasticos| en las instalaciones del predio denominado Finca 60 propiedad del
sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA, identificado con Cedula de Ciudadania No.
17.168.133., dado que ho cuenta con los permisos de Vertimientos de aguas residuales no
domésticas y Conces|én de Aguas subterraneas que genere unas condiciones de
proteccién y control de fiesgo de contaminacion a las fuentes hidricas adyacentes al predio
ubicado en el Municipi¢ de GALAPA — Atlantico, que pueden causar afectacién el medio
ambiente, los recursos haturales y a la salud humana

Que el Decreto 1076 dd 15 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sdctor Ambiente y Desarrollo Sostenible sefiala en su articulo
2.2.3.2.20.5 que Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos,
que puedan contamingr o eutroficar-las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

El grado de tratamientp para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aglias, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econdmicas.

Que el Decreto en mehcion en su articulo 2.2.3.3.4.3 estipula en su numeral 10 que no se
admite vertimientos:

10. Que ocasionen altds riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.

De igual minera, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1 plantea que toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas,|o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.9.1 sefiala que las personas naturales
o juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos
diferentes de aquellos gue se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo
cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos dlel solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persorja juridica, publica o privada, se indicara su razon social, domicilio,
los documentos relatives a su constitucion, nombre y direccion de su representante legal;

b) Nombre de la fuenté de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea usar
el agua;

c) Nombre del predio ¢ predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccion;

d) Informacién sobre g destinacién que se le dara al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
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f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacion,
conduccion, restitucion fle sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia
de las mismas y térming en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requierg establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del agua
o para la construccién de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion,;
i) Extension y clase de pultivos que se van a regar,

j) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con caracteristicas
especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios.

Por lo tanto, esta Corpdracion impondra las obligaciones al sefior investigado que conlleven
a mitigar la situacién |generada por el manejo inadecuado del manejo de cemento ¥y
Residuos Sélidos y en procura de evitar afectaciéon evidenciada por esta Corporacién
Ambiental en el recurs¢ aire y suelo.

Asi las cosas, la Corgoracion Auténoma Regional del Atlantico ( CRA ), se encuentra
dotada de amplias facultades para adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de
uso, aprovechamiento| o afectacién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, dentro de tales atribuciones tiene la posibilidad de imponer medidas
preventivas y sanciongs de tipo administrativo, por razén a lo anterior, se procedera a la
imposicién de la medida preventiva, consistente en la suspension de la actividad ejercida
por el sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA, identificado con cedula de
ciudadania No. 17.168/133., debiendo adoptar en forma inmediata las medidas preventivas
y correctivas relacionadas con el permiso de Vertimientos de aguas residuales no
domésticas y concesidn de aguas subterraneas , conforme a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar |a proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el informe técnica No. 54 de 31 de Enero de 2017,
se procedera con el siguiente andlisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en
lineas anteriores, la ida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y al
incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi las cosas, el
mencionado andlisis dle proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin;
Legitimidad del Medio;y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medigla a imponer consiste en la suspension inmediata de las actividades
ejercidas por el sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA identificado con cedula de
ciudadania No. 17. 168.133., relacionadas con el embalaje de cementos y fabricacion de
plastico ejercido en predio denominado Finca 60 propiedad, propiedad del sefior en
mencién y ubicado enlel sector de las petronitas dentro de la Jurisdiccién del Municipio de
Galapa — Atlantico.

Dicha medida se halld fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual|sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva el presente acto administrativo.
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a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2004, consiste en impedir |a dispersion de los residuos sélidos y aguas
contaminadas con resijduos de cementos que son utilizadas de forma incontrolada e
inadecuada por el sefigr LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA identificado con cedula
de ciudadania No. 17.168.133., (objeto de revisién) y controlar los impactos que ocasiona
al predio de la sefiora LYLIAN QUINONES, relacionado con la presunta mortalidad de los
peces en un estanque [dentro de su predio generado por la actividad industrial del sefior
mencionado y por no|contar con los mecanismos idéneos para el acopio, manejo y
procesamiento de cemento y plésticos y como se constata en el informe técnico No. 54 de
31 de enero de 2017/, ante riesgos de afectacion generado sobre el ambiente y en
consecuencia de ello fiesgo de afectacion al predio de la sefiora LYLIAN QUINONEZ
resultando menester slispender inmediatamente la actividad de reciclaje y embalaje de
cemento.

Es por ello que nuestra Cprte Constitucional ha conceptuado que:

e “(..)Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la
Ley 99 de 1993 ,|es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncion de
culpa o dolo del ipfractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir,
impedir o evitar I continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o la existencia deluna situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salyd humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion
o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion competente, afecte o amenace
afectar el medio| ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste en
concretar una prifnera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento
que podria genefarse si no se interviene oportunamente o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacién previamente valorada por la autoridad ambiental que
adopta la medida™

Es asi como la legitimiflad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacién o deterior¢ ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es/la orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo

de afectacion o deteri
manejo y procesamien
sefior LEONARDO AN

ro ambiental. (Cesar actividad de embalaje de cementos y acopio,
o de plasticos, manejado de forma inadecuada e incontrolada por el
TONIO NINO MIRANDA).

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva @ imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de

la Ley 1333 de 2009,
inmediato para asi pr
en este caso, la reali
ambiente y la salud h

c) Adecuaciony

constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e

enir, impedir o evitar la continuacioén de la ocurrencia de un hecho,
cién de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ana, en las condiciones alli establecidas.

Idoneidad de la Medida

La medida preventival contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando

pueda derivarse dafno
39delaley 1333 de 2

o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
D09, resulta idonea, ya que la misma fue establecida por el Legislador

para los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental

' Sentencia C-703/10. M|

P. Gabriel Mendoza Martelo
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que puedan generar rigsgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para
los casos en que se ingumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Licencia Ambiental o permisos ambientales respectivos, afectando o poniendo en riesgo
los recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspeqtos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el
Cadigo de los Recursog Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015/ en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de |8 medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental: e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejqg y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio més idéned que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que @l cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

Es suma, esta Corporacién impondra al sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA
identificado con cedulq de ciudadania No. 17.168.133 la medida preventiva de suspensién
inmediata de la actividad de acopio, manejo y procesamiento de embalaje de cementos y
fabricacién de plasticds en el predio denominado Finca 60 ubicado en el sector de las
Petronitas dentro de |a Jurisdiccion del Municipio de Galapa- Atlantico, con el propésito de
suspender los impactds negativos que se genera del manejo inadecuado e incontrolado
producido por vertimigntos de aguas con contenido de cemento al predio de la sefiora
LYLIAN QUINONES, gsi como la captacion ilegal de aguas subterraneas provenientes de
un pozo profundo ubicado en la propiedad del sefior en mencién.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspension de agtividades, esta Unicamente sera levantada cuando se verifique
técnicamente la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicién?,
atendiendo al cumplimjento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Articulo|39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspensién de obra,
proyecto o actividad, ¢onsiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacién pueda deriyarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o|autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro).

En consecuencia, pard el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en el
informe técnico No. de 31 de enero de 2017, el levantamiento de la citada medida
quedara condicionado|a que el sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA identificado
con cedula de ciudadania No. 17.168.133, debe dar cumplimiento a los siguientes items:

1. Tramitar ante 13 Corporacién Auténoma Regional del Atlantico de manera inmediata
permiso de Concesion de aguas subterraneas de acuerdo a lo establecido en él

2 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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.9.1 del Decreto 1076 de 2015., lo cual estipula que las personas
idicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar
s diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley
esion, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad
etente en la cual expresen:

apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
i se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su
Homicilio, los documentos relativos a su constitucion, nombre y
representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea

usar el agua;

¢) Nombre del
y su jurisdiccié

d) Informacién
e) Cantidad de
f) Informacion
conduccion, re

cuantia de las

g) Informar si
del agua o par

h) Término pori
i) Extension v d
j) Los datos p|
caracteristicas

k) Los demas|
consideren ned

D

redio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
.

sobre la destinacion que se le dara al agua;

agua que se desea utilizar en litros por segundo;

obre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
titucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
mismas y término en el cual se van a realizar;

requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
la construccion de las obras proyectadas;

el cual se solicita la concesion;

lase de cultivos que se van a regar,;

revistos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
especiales.

datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
jesarios.

. Tramitar ante la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico de manera inmediata

permiso de v
2.2.3.3.5.1 del

prtimientos liquidos de acuerdo a lo establecido en el articulo
Decreto 1076 de 2015 que sefiala toda persona natural o juridica

cuya actividad

o0 servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, 0
ra solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
iso de vertimientos.

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencié

-
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Inicio de Investigacign:

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se preyén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de
2009.

La Ley 1333 de 2009| por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales e otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales|de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los dstablecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2902 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales,| UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentqs.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtda
la presuncién de culpd o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorio$ legales”.

Asi mismo el articulol 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporgciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan inyestidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las\medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades.”

De conformidad con &l articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficid, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sapcionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las norméas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Nuevamente se hace énfasis en que el sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA
identificado con cedula de ciudadania No. 17.168.133, no cuenta en su predio con las
medidas de manejo dmbiental relacionada con residuos sdlidos y embalajes de material
como el cemento, tampoco con permisos de Vertimientos liquidos y Concesion de aguas
subterraneas, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientémente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad concebida por el sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA identificado con
cedula de ciudadania [No. 17.168.133, en el predio denominado finca 60 ubicado en el
sector de las Petronitag dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Galapa - atlantico, es una
actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales
se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas
obligaciones, por cuyg incumplimiento se hace acreedor a la imposicién de las medidas
preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, es evidehte el impacto ambiental generado por las actividades desarrolladas,
razén por la cual, esta|Corporacién considera pertinente imponer la medida preventiva de
suspension de actividddes, e iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
evitar el riesgo de afdctaciéon a la salud de los moradores del sector, y a los recursos
naturales.

Ahora bien, en virtud del Articulo 22° de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, |esté facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le
permitan de forma tég¢nica alimentar el acervo probatorio y determinar con cerieza los
hechos, todo esto en gras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido
proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ®: Imponer medida preventiva consistente en la suspensién de
actividades de embalgje de cementos y acopio, manejo y procesamiento de plasticos
(reciclaje y separacion de residuos sélidos peligrosos) manejado de forma inadecuada e
incontrolada en el predlio ubicado en el sector las Petronitas dentro de la Jurisdiccion del
Municipio de Galapa- Atlantico, por parte del sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA
identificado con ceduld de ciudadania No. 17.168.133.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de |ejecuciéon inmediata, contra ellas no procede recurso alguno de
acuerdo con lo sefialaglo en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se compruebe que desaparecieron las causan que la motivaron, y con el
cumplimiento de los siguientes requerimientos asi:

« Tramitar de manera inmediata permiso de Vertimientos liquidos de acuerdo a lo
establecido enlel articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015

o Tramitar de manera inmediata permiso de Concesion de aguas subterraneas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015

3 Articulo 22. Verificacion] de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de

diligencias administrativas
caracterizaciones y todas a
los hechos constitutivos de

como visitas técnicas, foma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
huellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
infraccion y completar los elementos probatorios.
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ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en contra del
sefior LEONARDO ANTONIO NINO MIRANDA identificado con cedula de ciudadania No.
17.168.133., por presynta infraccién de la normatividad ambiental, relacionado con el
Decreto 2811 de 1974,y Ley Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERD: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67, 68 y 6P de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTQ: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, los doctmentos que soportan el presente acto administrativo

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de confotmidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley

ARTICULO SEPTIMQ: Hace parte integral del presente acto administrativo el informe
técnicos N° 54 de 31 de enero de 2017 expedido por la Subdireccion de Gestién Ambiental.

ARTICULO OCTAVO{ Contra la presente providencia no procede recurso alguno. (Articulo
74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla & los 3 0 ]UN 2017

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

/ r ..
o Un
SUS Iﬂ‘l INSIBARES
RECTAR GENERAL (E)
Exp: Por Abrir.

Proyecto: Paola Andrea Valbuena|Ramos- Conlratista / Karem Arcon - supem‘sora,&,
Revisé: ing. Liliana Zapata Garridd —Subdirectora de Gestion Ambiental.
w: Dra. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (C).

<




